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An die
Abt. 1 - Landesamtsdirektion
Verfassungsdienst

Im Hause

Datum: 15. Januar 2018
Zahl: LRH-BEG-53/2017
Auskiinfte  Mag. Armin KraRnitzer, MBA
Telefon: (0676) 83332-202
Fax: (0676) 83332-203
E-Mail:  post.Irh@Irh-ktn.at

Betreff: Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem die Karntner
Landesverfassung, das Gesetz iiber die Geschéftsordnung des Karntner Landtages,
das Karntner Landesrechnungshofgesetz und das Karntner
Landesverwaltungsgerichtsgesetz gedndert werden. (zu 01-VD-LG-1815/15-2017)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesrechnungshof dankt fiir den mit Schreiben vom 18. Dezember 2017 tbermittelten, im
Betreff genannten Entwurf und nimmt im Rahmen des Begutachtungsverfahrens wie folgt
Stellung:

Art. I, Z 1 des Entwurfes (Artikel 60 - Landesfinanzrahmen):

Der fiir vier Jahre rollierend zu beschlieRende Finanzrahmen dient der mittelfristigen
Finanzplanung und I6st das bisherige Budgetprogramm ab, das fiur die Dauer der
Legislaturperiode (5 Jahre) erstellt und jahrlich angepasst wurde. Im Gegensatz zum
Budgetprogramm soll der Finanzrahmen jedoch verbindliche Wirkung entfalten und den
Budgetgesetzgeber Grenzen setzen (Art. 61 Abs. 4 des Gesetzesentwurfes: ,Der
Landesvoranschlag hat innerhalb der Grenzen des Landesfinanzrahmens ... festzulegen®).

Wahrend das Bundesfinanzrahmengesetz eine Bindungswirkung ausdriicklich fiir das
Bundesfinanzgesetz und die Haushaltsfiihrung festlegt (Art. 51 B-VG’, § 13 BHG?), ergibt sich aus
dem Gesetzesentwurf eine explizite Bindungswirkung fiir den Landesvoranschlag (Art. 60 Abs. 4),
nicht jedoch fiir den Budgetvollzug. Eine solche kann nur indirekt aus Art. 63 Abs. 8 des
Entwurfes abgeleitet werden, der (berplanméRige Mittelverwendungen (liber die Obergrenzen
des LFR hinaus) nur in besonderen, taxativ aufgezédhlten Griinden zul&sst.

$ Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBIl. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBI. I Nr. 194/1999 (DFB)
2 Bundesgesetz {iber die Filhrung des Bundeshaushaltes (Bundeshaushaltsgesetz 2013 - BHG 2013), BGBI. I Nr.
139/2009, idgF.
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Auch eine Aufgliederung der Auszahlungen (Einzahlungen) in ,Allgemeine Gebarung” und
~Geldfluss der Finanzierungstatigkeit”, wie sie das Bundeshaushaltsrecht vornimmt, ist nach dem
Gesetzesentwurf im Finanzrahmen (und im Landesvoranschlag) nicht vorgesehen. Es scheint
Uberlegenswert, aus Griinden der Transparenz diese Unterteilung auch fur den Landeshaushalt
zu Uibernehmen.

Der Anregung des LRH zum Vorentwurf, im Strategiebericht die Abweichungen zu erldutern bzw.
zu begriinden, kam das Land insofern nach, als es im Art. 60 Abs. 4 letzter Satz folgenden Passus
aufnahm: ,Der Strategiebericht hat insbesondere lber die Erfiillung des zuletzt vom Landtag
beschlossenen Landesfinanzrahmens und liber die Griinde fir allfdllige Abweichungen davon
Aufschluss zu geben.”

Art. |, Z 1 des Entwurfes (Artikel 61 Abs. 4 - Landesvoranschlag):

Art. 61 Abs. 4 des Entwurfes normiert eine Bindungswirkung des Landesvoranschlages an den
Finanzrahmen, Abs. 5 auch eine Bindungswirkung fiir ein eventuelles Budgetprovisorium.
Hinzuweisen ist, dass die vom Landtag innerhalb der Grenzen des Finanzrahmens zu
genehmigenden Obergrenzen fiir Mittelverwendungen nicht nur die Auszahlungen des
Finanzierungshaushalts, sondern auch die Aufwendungen des Ergebnishaushaltes einschlieRen,
obwohl der Finanzrahmen ausdriicklich Obergrenzen nur fir Auszahlungen des
Finanzierungshaushaltes festlegt.

Dem vom LRH gegeniiber dem Art. 61 Abs. 6 des Vorentwurfes (September 2017) geltend
gemachten Bedenken, dass die Formulierung die Moglichkeit eines Nachtragsvoranschlages fiir
den Ergebnishaushalt ausschlieBt, tragt der nun vorliegende Entwurf Rechnung. Die Regelungen
zum NVA schlieRen auch den Ergebnishaushalt ein.

Art. |, Z 1 des Entwurfes (Artikel 62 - Landesrechnungsabschluss):

Der Entwurf bestimmt im einfachgesetzlichen K-LRHG in einem Zusatz zu § 18 (Art. lll, Z 3 des
Entwurfes), dass die Landesregierung dem LRH spatestens bis 1. April einen vorldufigen
Rechnungsabschluss zur Verfligung stellt.> Damit tragt das Land den zum Vorentwurf geduRerten
Wiinschen des LRH weitgehend Rechnung. Nicht beriicksichtigte es das Begehren, auch die
Prifungsfrist von sechs Wochen auf zwei Monate zu verlangern. Der LRH erachtet es im Hinblick
auf den erhohten Aufwand fir die Priifung der neuen Komponenten Ergebnis- und
Vermaégensrechnung als angemessen, die Priifungsfrist von sechs Wochen auf zwei Monate® zu
verldngern.

Die naheren Regelungen (ber die Erstellung des Landesfinanzrahmens, des
Landesvoranschlages, des Landesrechnungsabschlusses und die Haushaltsfiihrung des Landes
erfolgen, soweit nicht bundesrechtliche Vorschriften bestehen, durch Landesgesetz.
(Art. 62 Abs. 10 des Entwurfes).

3 pamit entspricht die Neuerung der Regelung in Salzburg: § 10 Abs. 1a des Gesetzes vom 16. Dezember 1992 {ber
die Einrichtung eines Landesrechnungshofes (Salzburger Landesrechnungshofgesetz 1993), LGBI Nr 35/1993 idgF.

4 Wie sie beispielsweise in Tirol existiert. § 7 Abs. 6 des Gesetzes vom 12. Dezember 2002 (iber den Tiroler
Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz), LGBI. Nr. 18/2003 idgF.
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Der LRH weist nochmals auf die Bedeutung eines Haushaltsgesetzes fiir die Haushaltsfiihrung hin
und empfiehlt, das diesbezlgliche Landesgesetz in angemessenen zeitlichen Abstand zum
gegenstédndlichen Gesetzesvorhaben zu erlassen.

Art. |, Z 1 des Entwurfes (Artikel 63 Abs. 6 — Haushaltsfiihrung, Mittelbindung):

Aus Griinden der Zuordnung zur Legislative und der verfassungsgesetzlichen Stellung des LRH als
von der Landesregierung unabhéngiges Organ kann diese Verpflichtung der Mittelbindung durch
die Landesregierung fiir das Bereichsbudget des haushaltsleitenden Organs LRH nicht in Frage
kommen. Es sollte daher im Gesetzestext klargestellt werden, dass diese Verpflichtung der
Landesregierung nicht gegeniiber dem Bereichsbudget des LRH gilt. Die Entscheidung Uber das
Budget des LRH und allfdllige Einschréankungen und Bindungen kénnen nur dem Landtag direkt
zukommen. Andernfalls kénnte die Exekutive den Zugang des LRH zu seinen Ressourcen

beeinflussen, womit seine verfassungsrechtlich garantierte Unabhangigkeit wvon der
Landesregierung de facto durch solche Eingriffe ausgehdhlt werden kénnte.

Finanzielle Auswirkungen (Erlduterungen zum Gesetzesentwurf)

(1) Das Land geht davon aus, dass mit der Umsetzung der Haushaltsreform mit Mehrkosten
insbesondere im Personalbereich zu rechnen sein wird. Diese finanziellen Auswirkungen werden
jedoch nicht direkt durch die gegensténdliche Novelle, sondern durch die VRV 2015 ausgelost,
welche die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Umsetzungsaktivitdten zur Haushaltsreform
vorgibt. Ausgenommen sind jedoch die Bestimmungen zur Wirkungsorientierung, die nach der
VRV 2015 nicht verpflichtend vorgeschrieben sind, mit dem Gesetzesentwurf im Sinne der
selbstgesteckten Vorgaben der Haushaltsreform jedoch im Rahmen der Budgetierung in der
Karntner Landesverwaltung eingefiihrt werden.

Die Kostenschatzung zu den finanziellen Auswirkungen des Gesetzesentwurfes beschrankt sich
aufgrund dieser Erwdgungen nur auf die mit der Einflihrung der Wirkungsorientierung
verbundenen Mehrkosten. Die Ermittlung dieser Kosten, die im Personaleinsatz anfallen werden,
erfolgt aufgrund von Normkostensatzen. Bei einem geschédtzten jahrlichen Gesamtaufwand von
74 Wochen bzw. 2960 Stunden in den Fachabteilungen und im zentralen Wirkungscontrolling
ergeben sich fiir die Einfihrung der Wirkungsorientierung nach diesen Berechnungen zusatzliche
Personalkosten von rd. 171.000 EUR.

Die Berechnungen sowie die zugrundeliegenden Annahmen sind fiir den LRH grundsatzlich
nachvollziehbar. Er kann im Wesentlichen auch der Argumentation folgen, dass nur die
zusatzlichen Kosten fur die Einfihrung der Wirkungsorientierung direkt auf den
gegenstandlichen Gesetzesentwurf zuriickgehen.

Dennoch hilt der LRH es fiir geboten, samtliche mit der Umsetzung der Haushaltsrechtsreform
verbundenen Kosten in die Kalkulation lber die finanziellen Auswirkungen aufzunehmen, um
einen umfassenden und transparenten Uberblick iiber die Mehrkosten dieses Reformprojekts fiir
den Gesetzgeber darzustellen. Dies kdnnte durchaus im Rahmen dieses Gesetzesvorhaben
geschehen, stellt es doch die landesverfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die (weitere)
Umsetzung der gesamten Haushaltsreform dar. Eine entsprechende Darstellung der finanziellen
Auswirkungen des gesamten Reformvorhabens wird daher empfohlen.

Jedenfalls wird die Landesregierung gefordert sein, diese Gesamtkalkulation spatestens im
Rahmen der Erlassung des Landesgesetzes zur naheren Regelung lber die Erstellung des
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Landesfinanzrahmen, des Landesvoranschlages, des Landesrechnungsabschlusses und die
Haushaltsfliihrung des Landes (Landeshaushaltsgesetz) umfassend nachzuholen.

(2) Nach dem Gesetzesentwurf (Art. I, Z 2 bzw. Art. Ill, Z 4 bzw. § 19¢ des Entwurfes) kann der
LRH zu den im Entwurf des Landesvoranschlages enthaltenen Angaben zur Wirkungsorientierung
eine Stellungnahme an den mit der Vorberatung des Landesvoranschlages betrauten Ausschuss
des Landtages abgeben. Das Land geht davon aus, dass der LRH diese ihm neu (libertragene
Aufgabe ohne zusatzliche personelle und finanzielle Ressourcen bewiltigen kann.

In diesem Zusammenhang muss der LRH darauf hinweisen, dass durch die Wahrnehmung dieser
neuen Zustdndigkeit sehr wohl personelle und finanzielle Ressourcen beansprucht werden.
Wenn fiir diese neue Zustandigkeit keine zusédtzliche Personalausstattung oder finanzielle
Dotierung erfolgt, geht die Aufgabenerfiillung zulasten anderer Priifungen und Projekte des LRH.

Darliber hinaus wird auch der Aufwand des LRH flir die Priifung und Berichterstattung zum
Landesrechnungsabschluss gemaR § 18 K-LRHG wegen der neuen Komponenten einer Ergebnis-

und Vermogensrechnung gegeniiber dem derzeitigen Status-quo wesentlich gréRer sein und
zusatzliche Ressourcen in Anspruch nehmen.

Mit freundlichen GriiRen

e

MMag. Gunter Bauer, MBA
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